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ÏÐÀÂÎÏÐÀÂÎ

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 2016 ãîäà
áûëà èíèöèèðîâàíà, êàê èçâåñòíî,
èçìåíåíèÿìè â Êîíñòèòóöèþ Óêðàè-
íû. Íîâåëëû ñóäîóñòðîéñòâà è ñó-
äîïðîèçâîäñòâà â ñòàòüÿõ 55,
126,150 è 151-1 Îñíîâíîãî Çàêîíà
ïîçâîëèëè ñóäàì êîíòðîëèðîâàòü
âñå îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè, à
ñóäüè ïîëó÷èëè ïîëíîìî÷èÿ ñ ïîçè-
öèé âåðõîâåíñòâà ïðàâà ïðèíèìàòü
îêîí÷àòåëüíûå ðåøåíèÿ ïî æàëî-
áàì íà èõ äåéñòâèÿ, ðåøàòü ñïîðû è
âëèÿòü íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, ðàñ-
ñìàòðèâàÿ èõ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ íà îñíîâå âåðõîâåíñòâà
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Óêðàèíû.
Îäíàêî ïîëîæèòåëüíûõ äîñòèæåíèé
â êîíòåêñòå äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ñó-
äåáíîé âëàñòè, ïðè íåäîñòàòî÷íîñ-
òè âûñîêèõ êâàëèôèêàöèîííûõ õà-
ðàêòåðèñòèê, ïîêà íå íàáëþäàåòñÿ.
Â ýòîì êðîåòñÿ ïðè÷èíà òîãî, ÷òî
ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ìåäëåííî ïðîä-
âèãàåòñÿ ê ýôôåêòèâíîìó íàöèî-
íàëüíîìó ïðàâîñóäèþ. Åñëè îáðà-
òèòüñÿ äëÿ ñðàâíåíèÿ ê çàðóáåæíî-
ìó ñóäåáíîìó îïûòó, ìîæíî óáå-
äèòüñÿ â äîñòèæåíèÿõ çàêîííîãî è
ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóäèÿ, êîòî-
ðûå ïîäòâåðæäåíû âûñîêèì äîâå-
ðèåì ãðàæäàí, âåäü ñóäû â ïåðâóþ
î÷åðåäü äîëæíû çàùèùàòü èíòåðå-
ñû, ïðàâà ÷åëîâåêà è îáùåñòâà.
Âìåñòî ýòîãî ñóäû èìåþò ôîðìàëü-
íî-þðèäè÷åñêîå è ôàêòè÷åñêîå
âëèÿíèå íà âñå ïîëèòè÷åñêèå è ñî-
öèàëüíûå ïðîöåññû â çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ, ïðåæäå âñåãî Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà, à ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î
âûñîêîì äîâåðèè ëþäåé ê ñóäåáíîé
âëàñòè. Íå ñëó÷àéíî èññëåäîâà-
òåëüñêàÿ ðàáîòà «American law»,
ïðîâåäåííàÿ â êîíöå XX âåêà èçâåñ-
òíûì ó÷åíûì-þðèñòîì ÑØÀ Ë.
Ôðèäìýíîì, íà÷èíàåòñÿ ñ àíàëèçà
òðåõ ñàìîñòîÿòåëüíûõ âèäîâ âëàñ-
òè, êîãäà àâòîð ñíà÷àëà ðàñêðûâàåò
ñóùíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè, õîòÿ åé
ïîñâÿùåííàÿ ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè
ÑØÀ, à ïåðâûå åå ñòàòüè îïèñûâà-
þò çàêîíîäàòåëüíóþ è èñïîëíèòåëü-
íóþ âëàñòü.

Áàëàíñ èíòåðåñîâ
Ñåé÷àñ àâòîðû ìíîãî÷èñëåííûõ

ïóáëèêàöèé â «Ãîëîñå Óêðàèíû» è
þðèäè÷åñêèõ âåñòíèêàõ ïðèçûâàþò
ñåðüåçíî çàäóìàòüñÿ, íàñêîëüêî
îáîñíîâàíî ñêëàäûâàåòñÿ áàëàíñ
èíòåðåñîâ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå, êî-
òîðàÿ íå ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñ-
òíîñòè, ñïðàâåäëèâûìè è óáåäè-
òåëüíûìè ðåøåíèÿìè ñóäîâ, íà÷è-
íàÿ ñ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Óêðà-
èíñêîå îáùåñòâî, â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðà äëÿ íàøåé òåìû, îùóòèëî ñó-
ùåñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ â ìîòèâè-

ðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ Ñóäà ñ
ïðèçíàíèåì íåêîíñòèòóöèîííîé
ñòàòüþ 368-2 êàê íîðìó Óãîëîâíîãî
êîäåêñà Óêðàèíû. Äàæå ñóäüÿ-äîê-
ëàä÷èê ïî ýòîìó äåëó ïðåäîñòàâèë â
âîçðàæåíèÿõ íàó÷íî àðãóìåíòèðî-
âàííîå Îñîáîå ìíåíèå. Ðåàêöèÿ
ãðàæäàí íà óêàçàííûé àêò ïðàâîñó-
äèÿ íå çàñòàâèëà ñåáÿ äîëãî æäàòü.
Âåäü ñ ïðèçíàíèåì íåêîíñòèòóöè-
îííîé íîðìû ñòàòüè 368-2 ÓÊ ïðîã-
íîñòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ Ñóäà îòíîñè-
òåëüíî íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ïðè
åå èçúÿòèè èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà
íå ñðàáîòàëà.

Íå âûñòóïàÿ íàó÷íûì ýêñïåðòîì
ïî ýòîìó äåëó êîíñòèòóöèîííîãî
ïðîèçâîäñòâà, íóæíî ñîñëàòüñÿ íà
ìíîãî÷èñëåííûå ïóáëèêàöèè ó÷åíûõ
è æóðíàëèñòîâ â ïå÷àòíûõ ÑÌÈ.

Íîðìà ïî ñâîåé öåëè â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè áûëà íàïðàâëåíà íà
óãîëîâíîå íàêàçàíèå çà «íåçàêîí-
íîå îáîãàùåíèå» è èçîáëè÷åíèå
çíà÷èòåëüíûõ àêòèâîâ, ñêðûâàâøèõ-
ñÿ îò ëåãàëèçàöèè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, êîòîðûå äîëæíû áûëè ÷åñ-
òíî ñëóæèòü ãîñóäàðñòâó, à â ðå-
çóëüòàòå ïðîèñõîäèëà íåóïëàòà íà-
ëîãîâ â áþäæåò. Ýòè îáñòîÿòåëü-
ñòâà äîêàçûâàëèñü ñëåäñòâåííûìè
îðãàíàìè, íå íàðóøàÿ ïðèíöèï
«ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè» âûñî-
êîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíèêîâ âî
âëàñòè. Ýòî ñåðüåçíûé ïîâîä, ÷òî-
áû

âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê
ñóäüÿì, êîòîðûå ñóäÿò ïî êîí-
ñòèòóöèîííûì êðèòåðèÿì è îáÿ-
çàíû îñóùåñòâëÿòü ñóäîïðîèç-
âîäñòâî îòêðûòî ïî ïðîöåäóðàì
äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ.

Â ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷å-
íèåì. Äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà îñíîâûâàåòñÿ íà êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðèíöèïàõ, êîòîðûå ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê òðåáîâàíèÿ ê ñó-
äîïðîèçâîäñòâó, íî ðåôîðìà ïðà-
âîñóäèÿ ñêîððåêòèðîâàëà ïðèíöèï
äîñòóïíîñòè ê ñïðàâåäëèâîìó ñóäó
â äâóõ ôîðìàõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðîèçâîäñòâ — «óñòíîé» è «ïèñü-
ìåííîé». Ïîñëåäíÿÿ ïðèçíàíà îñ-
íîâíîé è îïðåäåëÿåòñÿ Ñåíàòîì
èëè Áîëüøîé ïàëàòîé Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà. Â óïîìÿíóòîì äåëå,
êîòîðîå íàõîäèëîñü áîëüøå ãîäà â
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå è òùàòåëüíî
èçó÷àëîñü ñóäüÿìè, îêîí÷àòåëüíîå
ðàññìîòðåíèå ïðîõîäèëî «â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå» áåç ïðèãëàøåíèÿ
äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðåäìåòà êîíñòèòó-
öèîííîñòè ýêñïåðòàìè-ñïåöèàëèñ-
òàìè â îáëàñòè êðèìèíàëüíîãî,
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ýòî â ïåð-
âóþ î÷åðåäü êàñàëîñü ó÷àñòíèêîâ
ïðîèçâîäñòâà è ñóáúåêòà ïðàâà íà

êîíñòèòóöèîííîå ïðåäñòàâëåíèå —
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû. Ïî÷å-
ìó òàê ïðîèñõîäèò, êîãäà

ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà Óêðàèíû, íàäåëåííûå âûñî-
êèì ñòàòóñîì è ïîëíîìî÷èÿìè,
èçáåãàþò «óñòíûõ» îòêðûòûõ çà-
ñåäàíèé, êîòîðûå â ïðîøëûå ãî-
äû ñëóæèëè ïðèìåðîì îáúåê-
òèâíîãî, âñåñòîðîííåãî è óãëóá-
ëåííîãî ðàññìîòðåíèÿ ñóäåáíûõ
äåë.

Ó÷åíûå, èññëåäóþùèå êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâîñóäèå, óæå âûñêàçû-
âàþò îáîñíîâàííîå ñîìíåíèå, ÷òî
çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííàÿ
«ïèñüìåííàÿ ôîðìà ïðîèçâîäñòâ»
íå ñîîòâåòñòâóåò êîíñòèòóöèîííûì
ïðèíöèïàì ãëàñíîñòè è îòêðûòîñòè,
â êîíöå êîíöîâ è äîñòóïà ãðàæäàí ê
ïðàâîñóäèþ. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò
àíàëèç â òàê íàçûâàåìîé ïèñüìåí-
íîé ôîðìå, ïî íàøèì ïîäñ÷åòàì,
Ñóäîì èçó÷åíî çà äâà ãîäà (2017—
2018 ãã.) 54 êîíñòèòóöèîííûõ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ, íî ïðèíÿòî òîëüêî 18
èòîãîâûõ ðåøåíèé è çàêëþ÷åíèé, à
ïî ïîêàçàòåëÿì ïîñòóïëåíèÿ çà ýòîò
ïåðèîä 1378 êîíñòèòóöèîííûõ æà-
ëîá, êîòîðûå áûëè ïîäòâåðæäåíû
ïðèåìëåìîñòüþ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ,
Ñóäîì â ïèñüìåííûõ ïðîèçâîäñòâàõ
íå ïðèíÿòî íè îäíîãî îêîí÷àòåëüíî-
ãî ðåøåíèÿ.

Ïðàâî îôèöèàëüíîãî
òîëêîâàíèÿ 
íîðì Êîíñòèòóöèè

×òîáû ïðàâèëüíî îñîçíàòü ïðå-
èìóùåñòâåííî íåðåçóëüòàòèâíûé
«ïèñüìåííûé» ôîðìàò äåÿòåëüíîñ-
òè ñóäåé îòíîñèòåëüíî ðåàëèé æèç-
íè, íóæíû îñîáûå àðãóìåíòû è ìî-
òèâàöèÿ òåõ ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, êî-
òîðûå ñ÷èòàþò åäèíñòâåííî ïðà-
âèëüíîé ïîçèöèþ ñòîðîííèêîâ «àá-
ñîëþòíûõ ïðåðîãàòèâ» îêîí÷àòåëü-
íîé íåîïðîâåðæèìîñòè ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû â
ðåøåíèè ñóäåáíûõ äåë êàê åäèí-
ñòâåííîãî ñóáúåêòà êîíñòèòóöèîí-
íîé þðèñäèêöèè. Åãî ðîëü äëÿ îá-

ùåñòâà äîâîëüíî âàæíà â êà÷åñòâå
«íåãàòèâíîãî çàêîíîäàòåëÿ», êîãäà
êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü óñòàíàâ-
ëèâàåò íåêîíñòèòóöèîííîñòü çàêî-
íîâ. Ñ ïîçèöèé íàó÷íîé äîêòðèíû
âûñîêèé ñòàòóñ ñèìâîëèçèðóåò àê-
ñèîìàòè÷íîñòü â íàó÷íî-òåîðåòè-
÷åñêîì îïðåäåëåíèè — «îäèí Ñóä
äëÿ âñåõ îðãàíîâ âëàñòè» è ïîòîìó
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàññìàòðèâà-
åòñÿ ïðàâîâåäàìè óæå êàê «áîëüøå,
÷åì ñóä». Îäíàêî, àíàëèçèðóÿ äåÿ-
òåëüíîñòü Ñóäà, à îí åäèíñòâåííûé
èìååò ïðàâî îôèöèàëüíî òîëêîâàòü
íîðìû Êîíñòèòóöèè, ñòîèò ïîä÷åð-
êíóòü, ÷òî îí îêàçàëñÿ ïåðåä íåðå-
øåííîé ïðîáëåìîé, êîòîðàÿ íå âîñ-
ïðèíèìàåòñÿ áåç âûÿñíåíèÿ ó÷åíû-
ìè-êîíñòèòóöèîíàëèñòàìè îáúåìà
êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèêöèè, ïîñ-
êîëüêó Êîíñòèòóöèÿ è çàêîí î 

Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå â äåé-
ñòâóþùåé ðåäàêöèè ñâèäåòåëü-
ñòâóþò î òîì, ÷òî ýòîò îðãàí ãî-
ñóäàðñòâà ðåøàåò èñêëþ÷èòåëü-
íî âîïðîñû ïðàâà è äîëæåí ñòî-
ÿòü âíå ïîëèòèêè.

Îäíàêî èññëåäîâàòåëè îòìå÷à-
þò, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò âñå ÷à-
ùå íàáëþäàåòñÿ â íååäèíè÷íûõ ðå-
øåíèÿõ ñóäà, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê
åãî êîìïåòåíöèè. Ê òàêîìó çàêëþ÷å-
íèþ ïðèøåë òàêæå è íîâûé ñîñòàâ
Âåðõîâíîãî Ñóäà â Ïîñòàíîâëåíèè
Áîëüøîé ïàëàòû Âåðõîâíîãî Ñóäà
îò 14 ìàðòà 2018 ãîäà (äåëî 
¹ 800/120/14), êîòîðûì îòìåíèëè
ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû ïîñòàíîâëåíèå
ÂÀÑÓ îò 17 äåêàáðÿ 2017 ãîäà î çà-
êîííîì îñâîáîæäåíèè îò äîëæíîñòè
ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðà-
èíû ïî ôàêòó íàðóøåíèÿ èì ïðèñÿãè
ñóäüè (ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîé
Ðàäû Óêðàèíû îò 24 ôåâðàëÿ 2014 ã. 
¹ 775-VII). Áîëüøàÿ ïàëàòà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà îáîñíîâàëà, ÷òî «îòñóòñ-
òâèå íà òî âðåìÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óê-
ðàèíû îá îñâîáîæäåíèè ñóäüè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà» íå ëèøàåò âîç-
ìîæíîñòè Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû
ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíî-
âàíèé ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îñâî-
áîæäåíèè Ñóäüè ýòîãî ñóäà ñ äîë-
æíîñòè». «Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àþò ÊÑÓ îò ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè, ïîñêîëüêó...
ýòîò îðãàí ÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ìåðå
ïîëèòè÷åñêèì, ÷åì ñóäåáíûì». Ýòî
çàêëþ÷åíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà íàâî-
äèò íà îïðåäåëåííûå ðàçìûøëåíèÿ
î ïîëíîé îáúåêòèâíîñòè êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ. Íà íàø âçãëÿä,
ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì ôàêòàì è
ïðèâåäåííûì îáñòîÿòåëüñòâàì
Áîëüøàÿ ïàëàòà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ðàñòîëêîâàëà è îñòàíîâèëàñü íà
îñîáåííîñòÿõ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîñóäèÿ â òîì, ÷òî Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä íå ÿâëÿåòñÿ ñóäîì â ïî-
íèìàíèè ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè î çà-
ùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâîïîëîæ-
íûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà,
÷òî òàêæå âûòåêàåò èç ðåøåíèé
ÅÑÏ×. Ïîýòîìó Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óê-
ðàèíû êàê ñóáúåêò íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòü ñóäüè ÊÑÓ «èìååò ïðàâî
ïðèìåíÿòü ìåðû ïîëèòè÷åñêîé îò-

âåòñòâåííîñòè», îòìå÷àåòñÿ â ïîñòà-
íîâëåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà.

Íóæíî òàêæå çàäóìàòüñÿ íàä òà-
êèìè îïðåäåëåíèÿìè, êîãäà îðãàíû
ñóäåáíîé âëàñòè âñå áîëüøå çàâè-
ñÿò îò êà÷åñòâà (äîáðîñîâåñòíîñòè,
êîìïåòåíòíîñòè è îòâåòñòâåííîñòè)
ñóäåéñêîãî êîðïóñà, ïîñêîëüêó
èìåííî ñóäüè ñîçäàþò óñëîâèÿ
ïðèçíàâàòü êàê ðåçóëüòàò ñóäîïðî-
èçâîäñòâà — ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à
÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì. Îò ýòîãî
çàâèñèò ïðàâîâîé ðåçóëüòàò ïî îï-
ðåäåëåíèþ, êàêîìó ñóáúåêòó îòäà-
åòñÿ ïðåèìóùåñòâî, êîãäà áûëè
ïðåäîñòàâëåíû íåîáõîäèìûå, äîñ-
òàòî÷íûå è óáåäèòåëüíûå âåñîìûå
äîêàçàòåëüñòâà è àðãóìåíòû.

Äîâåðèå îáùåñòâà
Èñêëþ÷èòåëüíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ

òàêæå àíàëèç ñëåäóþùåãî ïðåäìåòà
— ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè ñó-
äåé. Îò ñóäåé, îñîáåííî ïåðâîé èí-
ñòàíöèè, çàâèñèò ôîðìèðîâàíèå ñî
ñòîðîíû ãðàæäàí óâàæèòåëüíîãî îò-
íîøåíèÿ ê íèì, íî ñåãîäíÿ íà ïåð-
âîå ìåñòî âûõîäèò òàêàÿ êàòåãîðèÿ,
êàê äîâåðèå îáùåñòâà ê èõ ñóäåá-
íûì ðåøåíèÿì è îñîáåííî ýòî êà-
ñàåòñÿ ëèö — ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ïî êîíêðåòíûì äåëàì.
Âñåì íàì, ïðàâîâåäàì, íóæíî ïîñ-
òîÿííî ãëóáîêî è êîìïåòåíòíî
ó÷èòüñÿ, åñëè íåîáõîäèìî ìàêñè-
ìàëüíî ïðèáëèæàòü ñóäåáíóþ ðå-
ôîðìó ê âûñîêèì ñòàíäàðòàì åâðî-
ïåéñêîãî ïðàâîñóäèÿ. Ñóäåáíàÿ
ñèñòåìà íå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü
ïî àðõàè÷åñêèì, ëèøåííûì ñîäåð-
æàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè ñïðà-
âåäëèâîãî ïðàâîñóäèÿ, êîãäà îñòà-
åòñÿ îòñòóïëåíèå îò êðèòåðèÿ îò-
âåòñòâåííîñòè ñóäîâ è ñóäåé: áûòü
â êàæäîì äåëå «ñóäîì èñòèííîé
ïðàâäû». Íàñòàâëåíèåì âñåì ñóäü-
ÿì ìîãóò ñëóæèòü íåçàáûâàåìûå
ñëîâà èç êíèãè Ã. Ãåãåëÿ «Ôèëîñî-
ôèÿ ïðàâà»: «Íàðîä äîëæåí ÷óâ-
ñòâîâàòü, ÷òî åãî ñóäåáíàÿ âëàñòü
ñîîòâåòñòâóåò åãî Ïðàâó, åãî ñîñòî-
ÿíèþ Æèçíè...» Ñîâðåìåííàÿ ïðàâî-
âàÿ ïðàêòèêà óæå äàåò îñíîâàíèÿ
ñòàâèòü ïðîáëåìó øèðå, êîãäà ñó-
äåáíàÿ ðåôîðìà ñíÿëà ñ ñóäåé îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòûå èìè ðå-
øåíèÿ, ñîãëàñèâøèñü ñ «ïðàâîì íà
ñóäåáíóþ îøèáêó», ïîëó÷èâ çàêîíî-
äàòåëüíûå «ëüãîòû», â ÷àñòíîñòè,
ñ÷èòàòü îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå íå
îòíîñÿòñÿ ê ñóùåñòâåííîìó äèñöèï-
ëèíàðíîìó ïðîñòóïêó, èëè ïðåíåá-
ðåæåíèå ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè è
äàæå âûÿâëåíèå íåñîîòâåòñòâèÿ çà-
íèìàåìîé äîëæíîñòè. Îñòàåòñÿ
îäèí ïóòü äîêàçûâàòü îðãàíàì ïðî-
êóðàòóðû íåïðàâîñóäíîñòü ðåøåíèé
êîíêðåòíûõ ñóäåé, íî ýòîò êðèòåðèé
äàæå ó÷åíûìè îêîí÷àòåëüíî íå
îáîñíîâàí â ñóäåáíîì ïðàâå.

Äâèæóùåé ñèëîé óñïåõà èëè
íåóñïåõà ñóäåáíîé ðåôîðìû îñ-
òàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå òðåáî-
âàíèå — îòâåòñòâåííîñòü çà ñî-
âåðøåíèå ïðàâîñóäèÿ.

Íî ýòà ïðîáëåìà ïîëó÷èëà íî-
âîå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå íå-
ñîãëàñîâàíèå, ôîðìèðóÿ íîâîå

Ñóäüÿ îòâå÷àåò çà òî, êàê îí ñóäèò
Â ïîèñêàõ îòâåòîâ íà âîïðîñ, ìîæíî ëè ñ îïòèìèçìîì âîñïðè-

íèìàòü òðåõëåòíåå ñîñòîÿíèå ðåôîðìû ïðàâîñóäèÿ â Óêðàèíå, ýòè
âîïðîñû áûëè è îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì íåîäíîçíà÷íûõ îöåíîê â îá-
ùåñòâå. Â áëèæàéøåì áóäóùåì îòíîñèòåëüíî èçìåíåíèé â ðåàëè-
ÿõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè íåîáõîäèìî òðåáîâàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê òàê
íàçûâàåìûì äîñòèæåíèÿì óëó÷øåíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû, êîòîðûå
â ïðèíöèïå îáõîäÿò ñòîðîíîé îáùåñòâåííûå òðåáîâàíèÿ. Ñóäàì è
ñóäüÿì íóæíî êðèòè÷åñêè îòíîñèòüñÿ ê ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ïîñ-
êîëüêó ãðàæäàí íå óäîâëåòâîðÿåò, êàê ñóäüè âûïîëíÿþò ñâîå
ïðåäíàçíà÷åíèå — áûòü íîñèòåëÿìè ïðèíöèïîâ «÷åñòè è ñïðàâåä-
ëèâîñòè» â ñâîèõ ðåøåíèÿõ.

Îòêðûâàÿ çàñåäàíèå, çàìåñòè-
òåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ê. âîåí. í. Äìèòðèé
Õðóñò îòìåòèë, ÷òî îáñóæäåíèå â
Èíñòèòóòå íåîòëîæíûõ ïðîáëåì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëü-
íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ
ïðèâëå÷åíèåì øèðîêîãî êðóãà ýê-
ñïåðòîâ ñòàëî õîðîøåé òðàäèöèåé,
è àêöåíòèðîâàë âíèìàíèå íà àêòó-
àëüíîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ìîäåðàòîð êðóãëîãî ñòîëà, ãëàâ-
íûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê èíñòèòóòà,
ä. þ. í. Òàòüÿíà Òåëüêèíåíà, ñîîá-
ùèâ, ÷òî Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà
èìååò çíà÷èòåëüíûé îïûò èññëåäî-
âàíèÿ âîïðîñîâ ëîááèðîâàíèÿ, à
òàêæå ïîäãîòîâêè äèññåðòàöèîííûõ
è ìîíîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò ïî ñìåæ-
íûì òåìàì, ñîñðåäîòî÷èëàñü íà
ïðîáëåìàõ èññëåäîâàíèÿ óêðàèí-
ñêèìè þðèñòàìè îòíîøåíèé ëîááè-
ðîâàíèÿ è ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ýòîìó ÿâëåíèþ.

Ïî åå ñëîâàì, íåãàòèâíàÿ êîíîòà-
öèÿ òåðìèíà «ëîááèðîâàíèå» îáóñ-
ëîâëåíà, â ÷àñòíîñòè, ââèäó îãðàíè-
÷åíèÿ èçó÷åíèÿ èìåííî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ëîááèðîâàíèÿ ñ àêöåíòîì
íà çàùèòå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ êðóïíûõ êîðïîðàöèé. Âïðî÷åì,
ëîááèðîâàíèå öåëåñîîáðàçíî ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ýôôåêòèâíûé ïðà-
âîâîé ìåõàíèçì ïîèñêà è äîñòèæå-
íèÿ êîìïðîìèññà ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâåííûìè èíñòèòóòàìè âëàñòè è
îáùåñòâîì äëÿ ðåçóëüòàòèâíîãî ðå-
øåíèÿ ïðîáëåì ñîöèóìà.

Ðåêòîð Íàöèîíàëüíîé øêîëû ñó-
äåé, çàñëóæåííûé þðèñò Óêðàèíû
Íèêîëàé Îíèùóê, ïîçäðàâèâ ó÷àñ-
òíèêîâ êðóãëîãî ñòîëà, ïîä÷åðêíóë,
÷òî ëåãàëèçàöèÿ ëîááèðîâàíèÿ áó-
äåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà
ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâîì, ÷òî çàêðåïëåíî â ñò. 38 Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû. Îí ïðåäëîæèë
ñîçäàòü ðàáî÷óþ ãðóïïó, â ÷àñòíîñ-
òè èç ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ êðóãëîãî

ñòîëà, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåê-
ñíîãî àíàëèçà è äîðàáîòêè çàêî-
íîïðîåêòà «Î ëîááèñòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè».

Äîöåíò Ìåæðåãèîíàëüíîé àêàäå-
ìèè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, ê. í.
ãîñ. óïð. Òèõîí ßðîâîé èçëîæèë
îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ýòîãî çàêîíîï-
ðîåêòà, êëþ÷åâûì ýëåìåíòîì êîòî-
ðîãî, ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, ÿâëÿåòñÿ
ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè Íàöèî-
íàëüíîãî ñîâåòà Óêðàèíû ïî âîïðî-
ñàì ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèðîâàíèÿ,
êîòîðûé äîëæåí ñòàòü ïîñòîÿííî
äåéñòâóþùèì êîëëåãèàëüíûì öåí-
òðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ñâîþ äåÿ-
òåëüíîñòü ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû
â ïðîöåññå ðåãèñòðàöèè è íàäçîðà
çà ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Çàâåäóþùèé êàôåäðîé ïóáëè÷-
íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ Ìåæðåãè-
îíàëüíîé àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ
ïåðñîíàëîì, ä. í. ãîñ. óïð. Îêñàíà
Ïàðõîìåíêî-Êóöåâîë ðàññêàçàëà
î ñîáñòâåííîì âèäåíèè ïðîáëåì
ðåàëèçàöèè ëîááèðîâàíèÿ â ñèñòå-
ìå ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè.
Íåñìîòðÿ íà êîíòðîâåðñèîííûé õà-
ðàêòåð ýòîãî îáùåñòâåííîãî ÿâëå-
íèÿ, îíî èìååò è îïðåäåëåííûå ïî-
ëîæèòåëüíûå ïðèçíàêè. Íàïðèìåð,
âëèÿÿ íà óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ,

ëîááèðîâàíèå çàñòàâëÿåò «äåð-
æàòüñÿ â ôîðìå» îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ,
âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì ñàìîîðãà-
íèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñ
ïîìîùüþ êîòîðîãî ìîáèëèçóåòñÿ
îáùåñòâåííàÿ ïîääåðæêà èëè îï-
ïîçèöèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî èëè
èíîãî ïðîåêòà, îêàçûâàåòñÿ âëèÿ-
íèå íà ïîëèòèêó è ò. ï.

Ïðîäîëæàÿ îáñóæäåíèå, ïðîðåê-
òîð Óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðà-
âà «ÊÐÎÊ», ä. ý. í. Èðèíà Ìèãóñ
ïîñâÿòèëà ñâîå âûñòóïëåíèå ðàñ-
ñìîòðåíèþ ïðîáëåì îòíîñèòåëüíî
âëèÿíèÿ ëîááèðîâàíèÿ íà íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.
Ïî åå ìíåíèþ, íóæäàþòñÿ â êîððåê-
òèðîâêå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäà-
öèè ïî ðàñ÷åòàì óðîâíÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Óêðàèíû, óò-
âåðæäåííûå â 2013 ãîäó Ïðèêàçîì
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Óêðàèíû, ïîñ-
êîëüêó áîëüøèíñòâî èç óñòàíîâëåí-
íûõ ýòèìè ðåêîìåíäàöèÿìè 117 ïî-
êàçàòåëåé, ðàñïðåäåëåííûõ ïî äå-
ñÿòè ãðóïïàì, îòñóòñòâóþò â ñâî-
áîäíîì äîñòóïå, ÷òî äåëàåò íåâîç-
ìîæíûìè ðàñ÷åòû óðîâíÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âíåøíèìè
ñóáúåêòàìè.

Âåäóùèé ñïåöèàëèñò Àíòèìîíî-
ïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû Àíäðåé
Êàïëîíþê âûðàçèë óáåæäåííîñòü â

òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå óêðàèíñêîå
îáùåñòâî ïîäàåò ÷åòêèå ñèãíàëû î
ãîòîâíîñòè è íåîáõîäèìîñòè â óðå-
ãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè îòå÷åñ-
òâåííûõ ëîááèñòîâ. Äîêàçàòåëüñòâî
ýòîãî — íàëè÷èå â Óêðàèíå ðÿäà ñî-
îòâåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
íàðàáîòîê. Ó÷èòûâàÿ ýòî, îðàòîð
óêàçàë íà àêòóàëüíîñòü èçó÷åíèÿ
ìèðîâîãî îïûòà ðåãëàìåíòèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé ëîááèðîâàíèÿ.

Ãëàâíûé ñïåöèàëèñò Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè Óêðàèíû Âèêòîðèÿ
Ïîïîâà ïðîèíôîðìèðîâàëà ïðèñóò-
ñòâóþùèõ, ÷òî â Âåðõîâíîé Ðàäå Óê-
ðàèíû çàðåãèñòðèðîâàíû òàêæå
ïðîåêòû çàêîíîâ «Î ïóáëè÷íîé àä-
âîêàöèè» è «Îá îáåñïå÷åíèè ïðîç-
ðà÷íîñòè è çàêîííîñòè êîììóíèêà-
öèè ñ ñóáúåêòàìè âëàñòíûõ ïîëíî-
ìî÷èé». Ïî åå ñëîâàì, ýêñïåðòèçà
óêàçàííûõ çàêîíîïðîåêòîâ óäîñòî-
âåðèëà, ÷òî ïðåäëîæåííûå èìè ïî-
ëîæåíèÿ ïî íàäåëåíèþ ëîááèñòà
îòäåëüíûìè ïðàâàìè ÿâëÿþòñÿ îá-
ùèìè äëÿ âñåõ ãðàæäàí â ïðîöåññå
ó÷àñòèÿ â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè äåëàìè. Ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ
ãðàæäàíå, íå ÿâëÿþùèåñÿ ñóáúåêòà-
ìè ëîááèðîâàíèÿ, áóäóò âûíóæäåíû
òàêæå ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â Ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðååñòðå ëîááèðîâàíèÿ
äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ. Òàêèì
îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà îñóùåñ-
òâëåííûå â óïîìÿíóòûõ çàêîíîïðî-
åêòàõ ïîïûòêè ðàñêðûòü ïîëèòèêî-
ïðàâîâóþ ïðèðîäó ëîááèðîâàíèÿ,

Â Èíñòèòóòå çàêîíîäàòåëüñòâà Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû
Ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ââåäåíèÿ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ëîááè-

ðîâàíèÿ â Óêðàèíå ñòàëè òåìîé êðóãëîãî ñòîëà, êîòîðûé áûë ïðî-
âåäåí 24 àïðåëÿ 2019 ãîäà Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû ïðè ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôèëüíûõ ïàð-
ëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ, ñîòðóäíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, Àíòè-
ìîíîïîëüíîãî êîìèòåòà Óêðàèíû, Íàöèîíàëüíîé øêîëû ñóäåé, ðÿ-
äà íàó÷íûõ è îáðàçîâàòåëüíûõ çàâåäåíèé Êèåâà.

Â ãîðîäå ýíåðãåòèêîâ Íîâîäíåñòðîâñêå ×åðíîâèöêîé îáëàñòè ïîëèöèÿ
çàäåðæàëà çëîóìûøëåííèêîâ, êîòîðûå ïåðåâîçèëè 26 òîíí 
êîíòðàôàêòíîãî ñïèðòà ñòîèìîñòüþ ñâûøå 1 ìèëëèîíà ãðèâåí, 
ñîîáùàåò íàø ñîáêîð Ñåðãåé Ñóëèìà. Îí áûë çàâåçåí íà òåððèòîðèþ
Áóêîâèíû èç Ìîëäîâû, ïðåäïîëàãàþò ïîëèöåéñêèå

13 ìàÿ ïðèáëèçèòåëüíî â òðè ÷àñà íî÷è íåèçâåñòíûå áðîñèëè ãðàíàòó â äîì 
äåïóòàòà Áåðåçíîâñêîãî ðàéñîâåòà Ðèâíåíñêîé îáëàñòè. Ïîñëå îñìîòðà ìåñòà 
ïðîèñøåñòâèÿ ðàáîòíèêè âçðûâîòåõíè÷åñêîãî îòäåëà Íàöïîëèöèè óñòàíîâèëè, 
÷òî â îäíîé èç êîìíàò âçîðâàëàñü ãðàíàòà ÐÃÄ-5. Ïîñòðàäàâøèõ íåò, ïîòîìó ÷òî
ñåìüÿ íàõîäèëàñü â Ðèâíîì, óçíàëà íàø ñîáêîð Àëåêñàíäðà Þðêîâà
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Íàçíà÷åíèå ñóáñèäèé:
êîãäà, êîìó, êàê

Â ìàå óæå òðàäèöèîííî ïåðåíàç-
íà÷àþò ñóáñèäèþ íà ñëåäóþùèé ïå-
ðèîä. Ñäåëàþò ýòî àâòîìàòè÷åñêè äëÿ
âñåõ íûíåøíèõ ïîëó÷àòåëåé ïîìîùè,
êîòîðûå íå áóäóò èìåòü çàäîëæåííîñ-
òè çà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Îðèåíòè-
ðîâî÷íî ýòî áóäåò êàñàòüñÿ òðåõ ìèë-
ëèîíîâ äîìîõîçÿéñòâ. Êñòàòè, ñóììà
ñóáñèäèé, íàçíà÷åííûõ äîìîõîçÿé-
ñòâàì, â ÿíâàðå — ìàðòå ýòîãî ãîäà
ñîñòàâëÿëà 649,1 ìëí ãðí, à åå ñðåä-
íèé ðàçìåð â ìàðòå — 3166,7 ãðí.
Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèè â äàëüíåé-
øåì ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òà-
êèå ìîìåíòû.

Äîëãè. Âàæíî, ÷òîáû ïî ñîñòîÿíèþ
íà ìàé íå áûëî ïðîñðî÷åííîé áîëåå
ìåñÿöà çàäîëæåííîñòè ïî îïëàòå êîì-
ìóíàëüíûõ óñëóã (íà÷èíàÿ ñ 340 ãðí),
òî åñòü óñëóã, ïîòðåáëåííûõ â ìàðòå.
Äîëãè çà àïðåëüñêóþ êîììóíàëêó íå
áóäóò ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ïðè
ïåðåíàçíà÷åíèè ñóáñèäèè â ìàå. Òàê-
æå íå áóäóò ó÷èòûâàòü äîíà÷èñëåíèÿ â
ïëàòåæêàõ äîïîëíèòåëüíûõ îáúåìîâ
ïðèðîäíîãî ãàçà çà ïðèâåäåíèå ê
ñòàíäàðòíûì óñëîâèÿì âî âðåìÿ ïåðå-
íàçíà÷åíèÿ â ìàå ñóáñèäèé íà íîâûé
ãîä. Òå ñåìüè, êîòîðûå ðàññ÷èòûâàþò-
ñÿ çà ãàç ñâîåâðåìåííî è â ïîëíîì
îáúåìå, ïîëó÷àò ïðàâî íà ñóáñèäèþ
íàëè÷íûìè.

Ïîâòîðíî îáðàòèòüñÿ çà ñóáñèäè-
åé ñ çàÿâëåíèåì è äåêëàðàöèåé íóæ-
íî:

 àðåíäàòîðàì æèëüÿ;

 ïåðåìåùåííûì ëèöàì;

 òåì äîìîõîçÿéñòâàì, â êîòîðûõ ñ îê-
òÿáðÿ 2018 ãîäà ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ
â ñîñòàâå ñåìüè;

 òåì, ÷üè äåëà ðàññìàòðèâàëà êîìèñ-
ñèÿ (â ÷àñòíîñòè ñåìüÿì, êîòîðûì ñóá-
ñèäèþ íàçíà÷àëè íå íà âñåõ çàðåãèñ-
òðèðîâàííûõ, à íà ôàêòè÷åñêè ïðîæè-
âàþùèõ â ïîìåùåíèè, è ñåìüÿì, ãäå
åñòü íåðàáîòàþùèå ëþäè òðóäîñïî-
ñîáíîãî âîçðàñòà, ó êîòîðûõ ëèáî îò-
ñóòñòâóþò äîõîäû, ëèáî îíè ìåíüøå
ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû);

 òåì, ó êîãî áûëè äîëãè (ïîñëå èõ ïî-
ãàøåíèÿ èëè çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ðåñ-
òðóêòóðèçàöèè).

Ëåòíþþ ñóáñèäèþ áóäóò ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà îñíîâå äîõîäîâ ãðàæ-
äàí, ïîëó÷åííûõ â 3—4 êâàðòàëàõ
2018 ãîäà.

Åñëè â ìàå ñóáñèäèþ ïåðåíàçíà÷àò
íà íîâûé ïåðèîä — 2019—2020 ãã. — â
îêòÿáðå åå ðàçìåð íà îòîïèòåëüíûé
ñåçîí ðàññ÷èòàþò àâòîìàòè÷åñêè. Ó÷è-
òûâàòüñÿ áóäóò äîõîäû 1—2 êâàðòàëîâ
2019 ãîäà.

Ñ ìàÿ ñóáñèäèþ íàëè÷íûìè áóäóò
âûäàâàòü òåì ñåìüÿì, ó êîòîðûõ ïî
ñîñòîÿíèþ íà ìàé — èþíü íå áóäåò
çàäîëæåííîñòè çà êîììóíàëüíûå óñ-
ëóãè. Ïåíñèîíåðû áóäóò ïîëó÷àòü òà-
êóþ ïîìîùü ÷åðåç Ïåíñèîííûé ôîíä
è «Óêðïî÷òó», òå, êòî åùå íå íà ïåí-
ñèè, — ÷åðåç «Îùàäáàíê». Òåì ñåìü-
ÿì, â êîòîðûõ ïî ñîñòîÿíèþ íà ìàé —
èþíü áóäóò äîëãè çà êîììóíàëêó,
ïðåäëîæàò ïåðåéòè íà áåçíàëè÷íóþ
ìîíåòèçàöèþ.

Áåçðàáîòíûå, êîòîðûå íå ñòîÿëè
â ýòî âðåìÿ íà ó÷åòå â Öåíòðå çàíÿ-
òîñòè, áóäóò èìåòü ïðàâî íà çèìíþþ
ñóáñèäèþ íà óñëîâèÿõ óïëàòû ÅÑÂ
(22% îò «ìèíèìàëêè» — 918,06 ãðí) çà
ëþáûå òðè ìåñÿöà òîãî ïåðèîäà, êî-
òîðûé áåðåòñÿ â ðàñ÷åò. Áåçðàáîòíûå
â ñåëå èìåþò ïðàâî íà ïîìîùü áåç
óïëàòû ÅÑÂ ïî ðåøåíèþ êîìèññèè.

Ñîáèðàëà 
Íàòàëüÿ ÃÅËÅÒÊÎ.

ïðîôåññèîíàëüíîå ñóäåéñêîå
ìûøëåíèå, îòëè÷íîå îò îáùåñ-
òâåííîãî âîñïðèÿòèÿ ñóäåéñêîé
ïðîôåññèè. Ñàìàÿ âàæíàÿ çàäà÷à
âñåõ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè,
êàê èçâåñòíî, çàêðåïëåíà â Êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâîïîëîæíûõ ñâîáîä (1950 ã.)
è ïðÿìî îïðåäåëåíà â ñòàòüå 55
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ñóäåáíîé
çàùèòîé êàê óíèâåðñàëüíûì
ïðèçíàêîì äåìîêðàòè÷åñêîãî è
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âàæíî àêöåíòèðîâàòü âíè-
ìàíèå íà îñîáîé ðîëè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû â îñó-
ùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííîãî
ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, êîãäà ãðàæ-
äàíå ïîëó÷èëè ïðàâî (ñòàòüÿ 151-
1 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû) íà èíäè-
âèäóàëüíóþ êîíñòèòóöèîííóþ æà-
ëîáó, êîòîðàÿ îòêðûëà âîçìîæ-
íîñòü âûÿâëÿòü è îöåíèâàòü ÷å-
ðåç ïîñëåäíèå ñóäåáíûå ðåøå-
íèÿ, ïðèìåíåíèå íåêîíñòèòóöè-
îííûõ çàêîíîâ. Âìåñòå ñ òåì äëÿ
âñåõ äðóãèõ ñóäîâ Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä íå ìîæåò âûñòóïàòü êàê
îáû÷íûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí
ñ ïðèçíàêàìè ñóáúåêòà âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé, êîòîðûé îñóùåñ-
òâëÿåò óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå
âïå÷àòëÿþùåå æåëàíèå îòäåëü-
íûõ ñóäîâ èãíîðèðîâàòü îñîáûé
ñòàòóñ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâî-
äèò ê îñëàáëåíèþ êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ýòó
ñôåðó êîíñòèòóöèîííîé þðèñäèê-
öèè íå èìååò íèêàêèõ îñíîâàíèé
âõîäèòü ñî ñâîèìè ïîëíîìî÷èÿìè
íè îäèí ñóä, îäíàêî è æàëîâàòüñÿ
íà äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà Îñíîâíîé Çàêîí Óêðàèíû
íå ïîçâîëÿåò íèêîìó. Íóæíî îáÿ-
çàòåëüíî ó÷èòûâàòü, ÷òî íåäîïóñ-
òèìî ëþáûì ñóäàì è ñóäüÿì, îð-
ãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
âûòðåáîâàòü òàêæå èíôîðìàöèþ
ïî äåëàì, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ íà
ðàññìîòðåíèè â Êîíñòèòóöèîí-
íîì Ñóäå Óêðàèíû. Òåì áîëåå
íåëüçÿ ïîäìåíÿòü àíàëèç ïðîöå-
äóð êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, êîòîðîå ïîñòðîåíî íà
íà÷àëàõ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäåá-
íîãî ïîðÿäêà, âìåøàòåëüñòâîì è
îöåíêîé âëèÿíèÿ îòíîñèòåëüíî
ïðàâîñóáúåêòíîñòè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà. Íåò àáñîëþòíîãî
ïðàâà ñóäåé ïðèíèìàòü ñóäåáíûå
ðåøåíèÿ, áóäòî áû íàïðàâëåííûå
íà çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí, â ÷àñ-
òíîñòè î ïîëó÷åíèè ïóáëè÷íîé
èíôîðìàöèè îò ñàìèõ îðãàíîâ
ïðàâîñóäèÿ. Ðàçâå ñóäüÿì ðàçðå-
øåíî ïðåíåáðåãàòü îñíîâîïî-
ëîæíûì ïðèíöèïîì — «â ðàìêàõ,
îïðåäåëåííûõ çàêîíîì»? Äëÿ íàñ
àêòóàëüíûì è äåéñòâèòåëüíî
îáîñíîâàííûì ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ
êîíöåïò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâî-
ïîíèìàíèÿ ôîðìóëû: áåçãðàíè÷-
íîé ñóäåáíîé âëàñòè íå ñóùåñ-
òâóåò, êîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ —
«íà ÷òî ñïîñîáåí ñóä?». Åñëè òà-
êèå îáñòîÿòåëüñòâà âñòðå÷àþòñÿ
â óêðàèíñêîì ïðàâîñóäèè — ïðè-
÷èíà â ýëåìåíòàðíîé íåîñìîòðè-
òåëüíîñòè èëè ïðîôåññèîíàëü-
íîé íåïîäãîòîâëåííîñòè, ïîñ-
êîëüêó íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâ-
íå çàìàë÷èâàòü òàêèå ôàêòû îç-
íà÷àåò íàíîñèòü âðåä ñàìîé Êîí-
ñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ïðèâåäåì ïðèìåð èç ïðàêòè-
êè, çàñëóæèâàþùåé îñîáîãî âíè-
ìàíèÿ. Ñëîæíî ïðåäñòàâèòü, ÷òî-
áû ñóäüÿ îòâàæèëñÿ ïðèíÿòü ðå-
øåíèå Ïîëòàâñêîãî îêðóæíîãî
ñóäà îò 20 ôåâðàëÿ 2019 ãîäà ïî
äåëó îá îáÿçàòåëüñòâå Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû ïðåäîñ-

òàâèòü ãðàæäàíèíó Ï. çàïðàøèâà-
åìóþ èì èíôîðìàöèþ (ñäåëàòü
êîïèè êîíñòèòóöèîííûõ æàëîá
äðóãèõ ãðàæäàí). Âàæíî îòìåòèòü
òàêóþ ñóùåñòâåííóþ äåòàëü, êîã-
äà ñóäüÿ Ñ. Áîéêî â ýòîì ðåøå-
íèè ïîä÷åðêíóë, ÷òî ðàññìîòðå-
íèå «ñîñòîÿëîñü» â ïèñüìåííîì
ïðîèçâîäñòâå ïî ïðàâèëàì ñîê-
ðàùåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (òî
åñòü áåç óâåäîìëåíèÿ ó÷àñòíèêîâ
äåëà) ñîãëàñíî ñòàòüå 263 ÊÀÑ
Óêðàèíû. Äëÿ îáúÿñíåíèÿ ñâîåãî
ðåøåíèÿ óêàçàííûé ñóäüÿ ó÷åë,
÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðàè-
íû, îòêàçûâàÿ ïî çàïðîñó â èí-
ôîðìàöèè ãð. Ï., äåéñòâîâàë ñîã-
ëàñíî ñòàòüå 43 Çàêîíà Óêðàèíû
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàè-
íû», ïîñêîëüêó ïåðåäà÷à ïî òðå-
áîâàíèþ ãðàæäàíèíà áåç ñîãëà-
ñèÿ âëàäåëüöåâ äîêóìåíòîâ áûëà
áû ãðóáûì íàðóøåíèåì èõ ïðàâ.
È ïîòîìó íåãàòèâíûé îòâåò Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû íà
èñòðåáîâàíèå äîêóìåíòîâ èç äå-
ëà, íåñîìíåííî, ïîëíîñòüþ ïðà-
âèëüíûé. Îáîçíà÷åííûé ñóäüÿ
ïðèçíàë ñóùåñòâîâàíèå áîëüøî-
ãî îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà ê
óêàçàííûì æàëîáàì. Íî ÷òî ïðî-
èçîøëî äàëüøå? Äåéñòâóÿ çà
ðàìêàìè çàêîíà, ñóäüÿ ìåñòíîãî
ñóäà ïåðåñòóïèë ÷åðòó ñóäåéñêî-
ãî ïðàâà íåâìåøàòåëüñòâà â ðàñ-
ñìîòðåíèå êîíñòèòóöèîííûõ æà-
ëîá íà çàêðûòîé ÷àñòè ïëåíàðíî-
ãî çàñåäàíèÿ Ïåðâîãî ñåíàòà
ÊÑÓ. Ïðè ýòîì â ðåøåíèè ñóäüè
Ñ. Áîéêî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî èñ-
òåö ãðàæäàíèí Ï. ïðîñèë â òåêñòå
æàëîá, êîòîðûå îí íå ïîëó÷èë ïî
çàïðîñó, «çàðåòóøèðîâàòü ëþáóþ
ëè÷íóþ è ïåðñîíàëüíóþ èíôîð-
ìàöèþ î çàÿâèòåëÿõ». Ïðåòåíäóÿ
íà ñâîå ëè÷íîå ïîíèìàíèå âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, ïîëòàâñêèé ñóäüÿ
ïðèøåë ê ñîáñòâåííîìó çàêëþ÷å-
íèþ: Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Óêðà-
èíû íå ìîæåò îãðàíè÷èòü ãðàæäà-
íèíó äîñòóï ê ïóáëè÷íîé èíôîð-
ìàöèè, à ïîòîìó è óñòàíîâèë âîç-
ìîæíîñòü îáÿçàòü Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Óêðàèíû ïðåäîñòàâèòü
ãð. Ï. èíôîðìàöèþ î êîíñòèòóöè-
îííûõ æàëîáàõ äðóãîãî ëèöà.

Ìåñòíîå «ïðàâîñóäèå»
Íåëüçÿ íå óäèâëÿòüñÿ îêîí÷à-

òåëüíîìó èìïåðàòèâíîìó ïðèêàçó
ïîëòàâñêîãî ñóäüè Êîíñòèòóöèîí-
íîìó Ñóäó Óêðàèíû — «ðåøåíèå
ïîäëåæèò íåìåäëåííîìó âûïîë-
íåíèþ». Ïåðåä ýòèì â îïðåäåëå-
íèè î ïðèíÿòèè èñêîâîãî çàÿâëå-
íèÿ ê ðàññìîòðåíèþ îò 21 ÿíâàðÿ
2019 ã. ñóäüÿ ìåñòíîãî ñóäà Ñ.
Áîéêî îïðåäåëèë, ÷òî äåëî ïðè
ó÷àñòèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
Óêðàèíû èìååò íåçíà÷èòåëüíóþ
ñëîæíîñòü è íå íóæäàåòñÿ â ïîä-
ãîòîâèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, à
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä êàê îðãàí
ïðàâîñóäèÿ â ðåøåíèè îòíåñ ê
ñóáúåêòàì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
è ðàçúÿñíèë âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ ê íåìó ïðîöåññóàëüíîãî
ïðèíóæäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ òàêèìè
ðåøåíèÿìè ïîëòàâñêîãî «ïðàâî-
ñóäèÿ» âîçíèêàåò âîïðîñ îá î÷å-
âèäíîì ïðåâûøåíèè ñóäüåé ïîë-
íîìî÷èé. Àáñóðä ïîäîáíîãî ïðà-
âîñóäèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
àïåëëÿöèîííûé ñóä ïðîäîëæàåò
ýòîò ïðîöåññ ïîä÷èíåíèÿ ïî òðå-
áîâàíèÿì ÊÀÑ Óêðàèíû äåÿòåëü-
íîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà. Èç
òàêîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñëåäóåò
âûäåëèòü èòîãîâûé âûâîä î äåé-
ñòâóþùèõ íîâåëëàõ â êîíñòèòóöè-
îííûõ ñòàòüÿõ 126 è 151-1 — îíè
äàþò îñíîâàíèÿ òåì ñóäüÿì, êî-
òîðûå ïîíÿëè, ÷òî îíè íå íåñóò

îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèíÿòûå èìè
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, íî ïðè ýòîì
íåçàâèñèìîñòü è íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ñóäåé ãàðàíòèðóåòñÿ.

Âåäü ëîãè÷íî òåïåðü çàäàòü
âîïðîñ ïåðåä Âûñøåé êâàëèôè-
êàöèîííîé êîìèññèåé ñóäåé,
Âûñøèì ñîâåòîì ïðàâîñóäèÿ: êàê
áû îíè îöåíèëè ïîñòóïêè òàêèõ
ñóäåé, êîòîðûå, ïîëüçóÿñü êîí-
ñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè,
ñóáúåêòèâíî áåç óìûñëà èëè ñ
íàìåðåíèÿìè ñîìíèòåëüíîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ ðåøàþò ïðîÿâèòü
äåéñòâåííîñòü ñèëû íàäóìàííûõ
ïîëíîìî÷èé ïåðåä Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì èëè ñîçíàòåëüíî óíè-
æàþò àâòîðèòåò ñóäåáíîé âëàñòè
â öåëîì?

Èëëþñòðàöèÿ èç ïðàêòèêè áó-
äåò çäåñü óìåñòíîé ñ ïðèâåäåíè-
åì ñëåäóþùåãî êàçóñà. Òàê, â Îê-
ðóæíîì àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäå
ãîðîäà Êèåâà ñóäüÿ Ê. Ïàùåíêî â
ðåøåíèè îò 7 ôåâðàëÿ 2019 ãîäà
óñòàíîâèë, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä Óêðàèíû è ðóêîâîäèòåëü åãî
ñåêðåòàðèàòà ìîãóò áûòü ïðèçíà-
íû îòâåò÷èêàìè êàê ñóáúåêòû
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé çà ñîâåð-
øåííûå çàêîííûå äåéñòâèÿ îòíî-
ñèòåëüíî îòêàçà â ðàññìîòðåíèè
îáñòîÿòåëüñòâ êîíñòèòóöèîííîé
æàëîáû 2017 ãîäà ãðàæäàíèíà
Ù. Ñîãëàñíî îïðåäåëåííîé
ñòàòüåé 57 Çàêîíà Óêðàèíû «Î
Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Óêðàèíû»
ïðîöåäóðå ñîáëþäåíèÿ òðåáîâà-
íèé ñóáúåêòîì ïðàâà îáðàùåíèÿ
íå áûëè âûïîëíåíû è æàëîáà íà
çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ âîçâðàùå-
íà çàÿâèòåëþ. Ðóêîâîäèòåëü ñåê-
ðåòàðèàòà Ñóäà äåéñòâîâàë èñ-
êëþ÷èòåëüíî ñïîñîáîì, îïðåäå-
ëåííûì çàêîíîì, êîòîðûé çàôèê-
ñèðîâàë â ðåøåíèè ñóäüÿ Ê. Ïà-
ùåíêî. Â ýòîì äåëå ñíîâà âîçíè-
êàåò äîâîëüíî çíàêîìàÿ ñèòóà-
öèÿ, à èìåííî — ýòèì ñóäüåé
ñìûñëà è ôîðìàëüíûõ ïðèçíàêîâ
ïðàâîìåðíîñòè îïðåäåëåíèÿ çà-
âåäóþùåãî Ñåêðåòàðèàòîì è
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû
ñóáúåêòàìè âëàñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé, êîòîðûå îòêàçàëè â ðàñ-
ñìîòðåíèè íà çàêîííûõ îñíîâà-
íèÿõ èç-çà ïðîïóùåííîãî ñðîêà
îáðàùåíèÿ â Ñóä. Äîáðîñîâåñ-
òíî «îáîãàòèâ» âûäàþùååñÿ ñó-
äåáíîå ðåøåíèå Îêðóæíîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà ãîðîäà
Êèåâà äåòàëüíûì èçëîæåíèåì
(íà 19 ñòðàíèöàõ) ïîëîæåíèé
íåñêîëüêèõ çàêîíîâ, ñî ññûëêîé
íà ìåæäóíàðîäíûå àêòû, êîòîðûå
íèêàê íå îòíîñÿòñÿ ê íàäóìàííûì
ñóäüåé ïðè÷èíàì îòêàçà èç-çà
ïðîïóùåííûõ ñðîêîâ îáðàùåíèÿ
â ÊÑÓ (÷òî ÷åòêî óñòàíîâëåíî çà-
êîíîì). Òàêèì îáðàçîì, ñóäüÿ
Îêðóæíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäà ãîðîäà Êèåâà ïðèçíàë ïðî-
òèâîïðàâíûì è îòìåíèë îòêàçíîå
ïèñüìî ðóêîâîäèòåëÿ ñåêðåòàðè-
àòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðà-
èíû è îáÿçàë åãî «ïîäãîòîâèòü
ïðåäâàðèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå î
íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ îòêðûòèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà...» Íåóæåëè ñóäüÿ ÷óâñòâî-
âàë ïðè ýòîì óâåðåííîñòü â ñâî-
åì ñóäüáîíîñíîì ðåøåíèè?

Î÷åíü ãðóñòíî ñòàíîâèòñÿ, êîã-
äà ýëåìåíòàðíûå çíàíèÿ ïî ïðà-
âîïðèìåíåíèþ íå ïðåäîñòåðåãëè
ñóäüþ Ê. Ïàùåíêî îò åãî ðåøè-
òåëüíûõ äåéñòâèé: à) ïèñüìà îò
ëþáîãî ñóäà íå îòíîñÿòñÿ ê ïðà-
âîâûì àêòàì; á) óñòàíîâëåíèå
òðåáîâàíèé ê äîëæíîñòíûì ëè-
öàì, êîòîðûå äåéñòâîâàëè â ðàì-
êàõ ïðåäîñòàâëåííûõ Çàêîíîì
Óêðàèíû «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñó-
äå Óêðàèíû» ïîëíîìî÷èé, íå äà-

þò ïðàâî ïðèìåíÿòü äåíåæíîå
âçûñêàíèå ñ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà çà ñ÷åò áþäæåòíûõ àññèãíî-
âàíèé â ïîëüçó ôèçè÷åñêîãî ëèöà
(àâòîðà êîíñòèòóöèîííîé æàëî-
áû). Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì ñâèäå-
òåëüñòâîì çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðî-
öåññóàëüíûìè ïðàâàìè ñóäüè, êî-
òîðûé äåéñòâîâàë ñïîñîáîì ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà êîíñòèòóöèîííîìó
ïðàâîñóäèþ.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå î ñóäî-
óñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé íå
óêàçàí ìåõàíèçì îòâåòñòâåí-
íîñòè ïåðåä îáùåñòâîì çà ïî-
äîáíîå ñîñòîÿíèå äîâîëüíî
ñîìíèòåëüíîãî ïðàâîñóäèÿ.

Èòàê, ïðîáëåìà, êîòîðàÿ âû-
òåêàåò èç àíàëèçà ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, òðåáóåò ñåðüåçíîãî
âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ è
äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå çàíè-
ìàþò êàáèíåòû ñ âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíîâ, íå ïðî-
ÿâëÿÿ ïåðñîíàëüíîãî âíèìàíèÿ ê
äåÿòåëüíîñòè óÿçâèìûõ ñâîèìè
ïîñòóïêàìè ñóäåé. Ýòî óêàçûâà-
åò íà òî, ÷òî ñóäåáíàÿ ðåôîðìà
íå äîñòèãëà êà÷åñòâåííîãî îá-
íîâëåíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ òåõ,
êòî îñóùåñòâëÿåò ïðàâîñóäèå. À
ýòî ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì àðãó-
ìåíòîì, êîãäà îáùåñòâî, êîòî-
ðîå íå âîñïðèíèìàåò ñîìíè-
òåëüíîå ïðàâîñóäèå, òðåáóåò îò
ãîñóäàðñòâà îñóùåñòâëÿòü êàä-
ðîâóþ ïîëèòèêó, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
ãëàâíûì ôàêòîðîì äëÿ ñåðüåç-
íîãî ðàçãîâîðà î ñîâðåìåííîì
ïðàâîñóäèè. Ðàçâå ìîãóò ñóäüè
âñåõ óðîâíåé ñóäåáíîé ñèñòåìû
ïðåíåáðåãàòü ïðèíöèïîì «Ad
subendum legen» (ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî çàêî-
íîì)?!

Ïðèâåäåííûå ôàêòû è îáñòîÿ-
òåëüñòâà ïðèíóæäàþò íàñ â î÷å-
ðåäíîé ðàç ïîä÷åðêíóòü: íåëüçÿ
ïîëîæèòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê òàêî-
ìó îøèáî÷íîìó ïðàâîïîíèìàíèþ
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, êîãäà
àïîëîãåòèêà ôîðìàëüíîãî ïðàâà
îäíîãî ãðàæäàíèíà ñåðüåçíî
âðåäèò ïðàâó äðóãèõ ãðàæäàí è
ýòî ïîëó÷àåò â ðåøåíèÿõ äðóãèõ
ñóäîâ ïîëíîñòüþ ïðîòèâîïîëîæ-
íóþ ïîçèöèþ ïðîòèâ îïðåäåëåí-
íîé Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óê-
ðàèíû.

Íà íàø âçãëÿä, âûâîä íå òðå-
áóåò îáîñíîâàíèÿ, êàêîé äîëæíà
áûòü îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé çà
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, âåäü òðåáî-
âàíèÿ ê ïðèçíàíèþ íàäëåæàùåé
êâàëèôèêàöèè ñóäåé èãðàþò íå
ïîñëåäíþþ ðîëü, êîãäà ðå÷ü
èäåò î òîì, ÷òî êàæäûé ñóäüÿ
äîëæåí äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ,
îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, è êàæ-
äûé ïðèíöèï â ïðàâîñóäèè èìå-
åò ñâîè ãðàíèöû â ïðàâîïðèìå-
íåíèè. Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ ñîç-
âó÷íà ñóùåñòâóþùèì ðåàëèÿì â
ñóäåáíîé ñèñòåìå, êîãäà îòäåëü-
íûå ñóäüè ÿâíî ñêëîííû âíîñèòü
ñîáñòâåííóþ èíòåðïðåòàöèþ â
ïðîòèâîïîëîæíîñòü ñóùåñòâóþ-
ùåìó íåîïðîâåðæèìîìó ñîáëþ-
äåíèþ áóêâû çàêîíà è îáÿçàí-
íîñòåé ñóäåé. Èìåííî òîãäà
ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ñóäüè ïðà-
âèëüíî ïîíèìàþò ïðàâî êàæäîãî
÷åëîâåêà íà ñïðàâåäëèâûé ñóä.

Äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, 

äåéñòâèòåëüíûé ÷ëåí (àêàäåìèê)
ÍàÏðÍ 

Óêðàèíû, 
÷ëåí Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè 

(1998—2005 ãã.)
Àíàòîëèé 

ÑÅËÈÂÀÍÎÂ.

ñèñòåìíûé àíàëèç èõ ïîëîæåíèé íå
ïîçâîëÿåò âûÿñíèòü ÷åòêîå ñîäåð-
æàíèå, îáúåì, ôîðìû è ìåòîäû
ëîááèðîâàíèÿ, ÷òî íåïðåìåííî áó-
äåò âûçûâàòü âîçíèêíîâåíèå ïðîá-
ëåì âî âðåìÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì.

Â âûñòóïëåíèÿõ ïðîôåññîðà
Ìåæðåãèîíàëüíîé àêàäåìèè óïðàâ-
ëåíèÿ ïåðñîíàëîì, ä. í. ãîñ. óïð.
Àíàòîëèÿ Áàëàøîâà è çàìåñòèòåëÿ
äèðåêòîðà Èíñòèòóòà æóðíàëèñòèêè,
êèíî è òåëåâèäåíèÿ Êèåâñêîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî óíèâåðñèòåòà, ä. í.
ãîñ. óïð. Äåíèñà Êèñëîâà áûë îñâå-
ùåí çàðóáåæíûé îïûò ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïîä÷åðêèâàëîñü, ÷òî
ëîááèðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ èìèäæà
ëþáîé ñòðàíû â ìåæäóíàðîäíîé
ñðåäå è çàùèòå åå èíòåðåñîâ.

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîé
äèñêóññèè Èíñòèòóòîì çàêîíîäà-
òåëüñòâà áóäóò ïîäãîòîâëåíû è ïå-
ðåäàíû â ïðîôèëüíûé êîìèòåò Âåð-
õîâíîé Ðàäû íàó÷íî îáîñíîâàííûå
ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ëîááèðîâàíèÿ â Óê-
ðàèíå.

***
19 àïðåëÿ 2019 ãîäà â Èíñòè-

òóòå çàêîíîäàòåëüñòâà Âåðõîâ-
íîé Ðàäû Óêðàèíû ïðîâåäåí
êðóãëûé ñòîë «Ââåäåíèå ñòàíäàð-
òîâ ìåæäóíàðîäíîãî ìîðñêîãî
ïðàâà â óñëîâèÿõ åâðîïåéñêîé
èíòåãðàöèè Óêðàèíû».

Àêòóàëüíîñòü òåìû ìåðîïðèÿòèÿ
îáóñëîâèëà øèðîêèé èíòåðåñ ê íå-
ìó ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôèëüíûõ
ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ, Âîåííî-
Ìîðñêèõ ñèë Óêðàèíû, Ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ìîðñêîãî è ðå÷íî-
ãî òðàíñïîðòà, Ìîðñêîé ïîèñêîâî-
ñïàñàòåëüíîé ñëóæáû, ó÷åíûõ-ïðà-
âîâåäîâ è ñïåöèàëèñòîâ-ïðàêòèêîâ.

Âî âñòóïèòåëüíîì ñëîâå,
ïîïðèâåòñòâîâàâ ó÷àñòíèêîâ ñîáðà-
íèÿ, ïåðâûé çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà
Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷ëåí-
êîððåñïîíäåíò ÍÀÍ Óêðàèíû, ×ðåç-
âû÷àéíûé è Ïîëíîìî÷íûé Ïîñîë Óê-
ðàèíû Åâãåíèé Áåðøåäà àêöåíòèðî-
âàë âíèìàíèå íà áîëüøîé çíà÷è-
ìîñòè ñîáëþäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ìîðñêîãî ïðàâà äëÿ Óêðàèíû êàê
ìîðñêîãî ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî
ó÷èòûâàÿ íåîáõîäèìîñòü äàëüíåé-
øåãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî ìîð-
ñêîãî õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà, íî
è ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå íåîáõîäè-
ìîñòü ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
ñèòóàöèè, ñëîæèâøåéñÿ â Àçîâñêîì
è ×åðíîì ìîðÿõ èç-çà àãðåññèâíûõ
äåéñòâèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà øòàáà
Âîåííî-Ìîðñêèõ ñèë Óêðàèíû, êà-
ïèòàí ïåðâîãî ðàíãà Àíäðåé Ðû-
æåíêî îõàðàêòåðèçîâàë ìåæäóíà-
ðîäíóþ äîãîâîðíóþ áàçó â êîíòåê-
ñòå åå âëèÿíèÿ íà ïðàêòè÷åñêèå
âîçìîæíîñòè óêðàèíñêîãî âîåííîãî
ôëîòà. Îí îáðàòèë âíèìàíèå íà ñó-
ùåñòâåííûå ïðàêòè÷åñêèå ðèñêè â
ñôåðå îáîðîíû, âûòåêàþùèå èç

ïðîäîëæåíèÿ äåéñòâèÿ Äîãîâîðà
ìåæäó Óêðàèíîé è ÐÔ î ñîòðóäíè-
÷åñòâå â èñïîëüçîâàíèè Àçîâñêîãî
ìîðÿ è Êåð÷åíñêîãî ïðîëèâà îò
2003 ãîäà â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé
àãðåññèè. Äîêëàä÷èê ðàññêàçàë îá
îñîáåííîñòÿõ ðåàëèçàöèè Êîíâåí-
öèè î ðåæèìå ïðîëèâîâ 1936 ãîäà
âî âðåìÿ ïðèñóòñòâèÿ â ×åðíîì ìî-
ðå êîðàáëåé ãîñóäàðñòâ ÍÀÒÎ è
óêàçàë íà íååäèíè÷íûå ñëó÷àè óêëî-
íåíèÿ ÐÔ îò âûïîëíåíèÿ ýòîãî äî-
êóìåíòà âî âðåìåííî îêêóïèðîâàí-
íîì Êðûìó.

Ïðîôåññîð êàôåäðû Íàöèîíàëü-
íîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðè-
äè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ» Òèìóð Êîðîò-
êèé ïðèâåë ñâèäåòåëüñòâà ïðèìåíå-
íèÿ íàçâàííîãî âûøå Äîãîâîðà î
ñîòðóäíè÷åñòâå îò 2003 ãîäà â óñ-
ëîâèÿõ ïðîèçâîäñòâ ïî èñêàì Óêðà-
èíû ïðîòèâ ÐÔ â Ìåæäóíàðîäíîì
òðèáóíàëå ïî ìîðñêîìó ïðàâó è â
àðáèòðàæå, îáðàçîâàííîì ñîãëàñíî
òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè ÎÎÍ î
ìîðñêîì ïðàâå îò 1982 ãîäà. Ïî åãî
ñëîâàì, ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ íåîá-
õîäèìîñòü â âûðàáîòêå íàøèì ãîñó-
äàðñòâîì òùàòåëüíîãî ïëàíà äåé-
ñòâèé ïðè óñëîâèÿõ äåíîíñàöèè íû-
íåøíåãî äîãîâîðà ñ ãîñóäàðñòâîì-
àãðåññîðîì.

Ïðîäîëæàÿ îáñóæäåíèå, çàìåñ-
òèòåëü äèðåêòîðà êàçåííîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ «Ìîðñêàÿ ïîèñêîâî-ñïàñà-
òåëüíàÿ ñëóæáà» Âëàäèìèð Ðàáîò-
íåâ îñâåòèë ïðîáëåìû ïðàêòè÷åñ-
êîé ðåàëèçàöèè â Óêðàèíå ìåæäóíà-

ðîäíûõ êîíâåíöèé, à òàêæå ïîëîæå-
íèé äèðåêòèâ è ðåãëàìåíòîâ ÅÑ â
ñôåðàõ ìîðñêîãî òðàíñïîðòà è õî-
çÿéñòâà, ïðåäóñìîòðåííûõ ê èìïëå-
ìåíòàöèè â íàöèîíàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Ñîãëàøåíèåì îá àññî-
öèàöèè ìåæäó Óêðàèíîé è Åâðîïåé-
ñêèì Ñîþçîì. Îí, â ÷àñòíîñòè, îò-
ìåòèë àêòóàëüíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ
êà÷åñòâåííîãî è îïåðàòèâíîãî ïå-
ðåâîäà ýòèõ äîêóìåíòîâ íà ãîñóäàð-
ñòâåííûé ÿçûê ñ îáåñïå÷åíèåì ñîá-
ëþäåíèÿ óñòîé÷èâîé òåðìèíîëîãèè
è ñâîåâðåìåííîãî îáíàðîäîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ òåê-
ñòîâ ïðè óñëîâèÿõ èõ ïîñòîÿííîãî
îáíîâëåíèÿ. Âûñòóïàþùèé òàêæå
óêàçàë íà ñóùåñòâåííîå íåãàòèâíîå
âëèÿíèå Äîãîâîðà ìåæäó Óêðàèíîé
è ÐÔ î ñîòðóäíè÷åñòâå â èñïîëüçî-
âàíèè Àçîâñêîãî ìîðÿ è Êåð÷åíñêî-
ãî ïðîëèâà îò 2003 ãîäà íà ñèòóà-
öèþ â ñôåðå áåçîïàñíîñòè ñóäî-
õîäñòâà è ìîðñêèõ ïåðåâîçîê â ýòèõ
ðåãèîíàõ.

Ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èí-
ñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðî-
ôåññîð Áîðèñ Áàáèí â ñâîåì
âûñòóïëåíèè äåòàëüíî îñòàíîâèë-
ñÿ íà ðàçúÿñíåíèè ñïåöèôèêè ïðè-
ìåíåíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ãó-
ìàíèòàðíîãî ïðàâà ê ñèòóàöèè â
àêâàòîðèè Àçîâñêîãî è ×åðíîãî
ìîðåé â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé àã-
ðåññèè è âûðàçèë ïðåäëîæåíèå
îòíîñèòåëüíî ó÷åòà ïðàâîâîãî ðå-
æèìà ïðèáðåæíûõ âîä Àçîâà â
ïðîöåññå ðåàëèçàöèè Ìèíñêèõ

ñîãëàøåíèé. Ó÷åíûé òàêæå óêàçàë
íà ñóùåñòâóþùèå, ïî åãî ìíåíèþ,
ñóùåñòâåííûå íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ îò ïðîäîëæèòåëüíîãî íåó-
÷àñòèÿ Óêðàèíû â Êîíâåíöèè î
òðóäå â ìîðñêîì ñóäîõîäñòâå 2006
ãîäà è â Ïàðèæñêîì ìåìîðàíäóìå
î âçàèìíîì ñîãëàñèè îòíîñèòåëü-
íî êîíòðîëÿ ñóäîâ ãîñóäàðñòâîì â
ïîðòó 1982 ãîäà.

Äîöåíò êàôåäðû Íàöèîíàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà êîðàáëåñòðîåíèÿ
èìåíè àäìèðàëà Ìàêàðîâà Àííà
Ñàíäþê ðàññêàçàëà îá îñîáåííîñ-
òÿõ ðåàëèçàöèè òðåáîâàíèé ïðàâî-
âûõ àêòîâ ÅÑ â ñôåðå ñóäîñòðîå-
íèÿ. Îíà íà êîíêðåòíûõ ïðèìåðàõ
îñâåòèëà ïðàêòè÷åñêèå ðèñêè äëÿ
ýòîé îòðàñëè, îáóñëîâëåííûå ðîñ-
ñèéñêîé àãðåññèåé, è î÷åðòèëà ñïå-
öèôèêó ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî
ñóäîñòðîåíèÿ â óñëîâèÿõ ñáëèæåíèÿ
Óêðàèíû ñ Åâðîïåéñêèì ýêîíîìè-
÷åñêèì ïðîñòðàíñòâîì.

Â õîäå äèñêóññèè âîïðîñû ïî îò-
äåëüíûì àñïåêòàì ðåàëèçàöèè â Óê-
ðàèíå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è
íîðì åâðîïåéñêîãî ïðàâà â ñôåðå
ìîðñêîãî õîçÿéñòâà ïîäíèìàëè òàê-
æå ñîòðóäíèêè Èíñòèòóòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà, Äèïëîìàòè÷åñêîé àêàäå-
ìèè, Èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îò-
íîøåíèé Êèåâñêîãî íàöèîíàëüíîãî
óíèâåðñèòåòà èìåíè Òàðàñà Øåâ÷åí-
êî, Ìîðñêîé àäìèíèñòðàöèè, Àññî-
öèàöèè ìîðñêèõ àãåíòñòâ Óêðàèíû,
Èíñòèòóòà ÂÌÑ, Îäåññêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ýêîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñè-
òåòà è Îäåññêîé ìîðñêîé àêàäåìèè.

ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÀß
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